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совещания по вопросу упрощения порядка и сокращения сроков проведения государственной экологической экспертизы в отношении проектов в области развития аквакультуры на территории Дальневосточного федерального округа


г. Москва                                                                                                  12 июля 2021 г.
                                                                                                                           11:00


Присутствовали: список участников прилагается

Тема: обсуждение поступивших предложений и выработка согласованной позиции относительно подготовки проекта федерального закона (проекта внесения изменений в федеральный закон) (пункт 2.20 плана реализации (1-ый этап – 2020 – 2024 годы) Национальной программы социально-экономического развития Дальнего Востока на период до 2024 года и на перспективу до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 24.09.2020 № 2464-р (далее – План); поручение Правительства Российской Федерации от 29.12.2020 № ЮТ-П47-17485 (далее – Поручение)

Обсудили: 
Предложения федеральных органов исполнительной власти и организаций, являющихся соисполнителями по пункту 2.20 Плана (письма Минвостокразвития России от 23.03.2021 № АБ-01-14/3616, Росводресурсов от 05.03.2021 № ВН-02-21/1795, Росрыболовства от 23.03.2021 № 2394-ВС/У04, АО «КРДВ» от 23.06.2021 № 001-7103).

Отметили:
1. Отношения в области экологической экспертизы регулируются Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (далее – Закон № 174-ФЗ), статьей 14 которого установлен порядок проведения государственной экологической экспертизы (далее – ГЭЭ), включая срок ее проведения и исчерпывающий перечень материалов, представляемых для организации и проведения ГЭЭ.
Срок проведения ГЭЭ не должен превышать два месяца и может быть продлен на один месяц по заявлению заказчика, если иное не предусмотрено федеральным законом. Указанный срок проведения ГЭЭ значительно сокращен относительно изначально установленного шестимесячного срока. 
Также в 2020 г. утверждены новые: 
Положение о проведении ГЭЭ (постановление Правительства Российской Федерации от 07.11.2020 № 1796, вступило в силу 01.01.2021) (далее – Положение № 1796), конкретизирующее порядок проведения ГЭЭ;
Требования к материалам оценки воздействия на окружающую среду (далее – ОВОС) (приказ Минприроды России от 01.12.2020 № 999, вступает в силу с 01.09.2021) (далее – Требования к ОВОС), предусматривающие дифференциацию требований с учетом вида планируемой деятельности.
2. Непоступление позиции Минсельхоза России по обсуждаемому вопросу, а также отсутствие на совещании уведомленных надлежащим образом представителей Минсельхоза России.

Решили:
1. Отметить, что участниками совещания не отмечено проблем в части порядка и сроков проведения ГЭЭ в отношении проектов аквакультуры, в связи с чем подготовка проекта федерального закона (проекта внесения изменений в федеральный закон) нецелесообразно.
2. Отметить нецелесообразность внесения в законодательство следующих изменений: 
1) в части установления в Положении № 1796 возможности проведения единой ГЭЭ в отношении нескольких рыбоводных участков (в одной локации) в рамках одного инвестиционного проекта, поскольку законодательство о ГЭЭ не содержит требований об обязательности представления на ГЭЭ документации в отношении отдельных рыбоводных участков и заявитель вправе представить на ГЭЭ документацию в отношении группы таких участков;
2) в части исключения из пункта 2 статьи 34 Федерального закона от 31.07.1998 № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации» требований по прохождению ГЭЭ при осуществлении пастбищной аквакультуры, а также о выделении документации, обосновывающей осуществление индустриальной аквакультуры, в самостоятельный объект ГЭЭ, поскольку это предполагает сокращение объектов ГЭЭ, что не соответствует Поручению, которым предусмотрено упрощение порядка и сокращение сроков проведения ГЭЭ; 
3) в части разработки исчерпывающего перечня документации, необходимой для оценки в рамках ГЭЭ федерального уровня, так как перечень представляемой на ГЭЭ документации определен статьей 14 Закона № 174-ФЗ и является исчерпывающим. Для организации и проведения ГЭЭ проектов аквакультуры представляются: 
- Программа планируемых работ и материалы ОВОС, подготовка которых обязательна для согласования планируемой аквакультурной деятельности с Росрыболовством в соответствии с законодательством о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов (статья 50 Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2013 № 384 и от 29.03.2013 № 380);
- согласование Росрыболовства;
4) в части приведения требований к составу материалов ОВОС, утвержденных приказом Госкомэкологии Российской Федерации от 16.05.2000 № 372, в соответствие с составом документации, предусмотренным Правилами согласования Росрыболовством строительства и реконструкции объектов капитального строительства, внедрения новых технологических процессов и осуществления иной деятельности, оказывающей воздействие на водные биологические ресурсы и среду их обитания, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2013 № 384, поскольку приказом Минприроды России от 01.12.2020 № 999 утверждены Требования к ОВОС, вступающие в силу 01.09.2021 и устанавливающие особенности подготовки материалов ОВОС в случае осуществления аквакультуры;
5) в части привязки срока действия положительного заключения ГЭЭ, определяемого согласно пункту 27 Положения № 1796, для проектов в области развития аквакультуры к сроку договора пользования рыбоводным участком, поскольку формулировка Положения № 1796 «с учетом срока реализации объекта экспертизы» уже учитывает данное предложение. 
3. Отметить целесообразность проведения анализа практики правоприменения Требований к ОВОС, по итогам которого, в случае выявления необходимости, подготовить предложения по внесению изменений в Требования к ОВОС.


Директор Департамента
государственной политики и регулирования
в сфере охраны окружающей среды 
и экологической безопасности                                                                      Р.А. Мальцев


	Вашуркина Е.В., 8 (495) 252 23 65, 13 68



	Список рассылки: Мальцеву Р.А. - 1 экз., Макановой И.Ю. - 1 экз., Иванову С.В. - 1 экз., Минвостокразвития России - 1 экз., Минсельхоз России - 1 экз., Росводресурсы - 1 экз., Росприроднадзор – 1 экз., Росрыболовство - 1 экз., 
АО «КРДВ» - 1 экз.




СПИСОК 
участников совещания 
(12.07.2021 11-00)

	№
п/п
	Ф.И.О.
	Занимаемая должность

	Минприроды России

	1.
	Мальцев Роман Александрович
	директор Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности

	2.
	Латонова Ольга Борисовна
	заместитель директора Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности

	3.
	Морозова Ольга Вадимовна
	начальник отдела правового регулирования экологической экспертизы и государственного экологического надзора Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности

	4.
	Вашуркина Елена Владимировна
	заместитель начальника отдела правового регулирования экологической экспертизы и государственного экологического надзора Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности

	5.
	Макарова Нина Сергеевна 
	заместитель начальника отдела законодательства в области охраны окружающей среды, обращения с отходами и в сфере гидрометеорологии Правового департамента

	6.
	Мосякина Людмила Анатольевна 
	заместитель начальника отдела водного законодательства и законодательства в области особо охраняемых природных территорий и животного мира, законодательства о недрах Правового департамента

	7.
	Волков Геннадий Михайлович
	внештатный сотрудник отдела сохранения биологического разнообразия Департамент государственной политики и регулирования в сфере развития ООПТ

	Минвостокразвития России 

	
	
	

	Росводресурсы 

	8.
	Савостицкий Дмитрий Валентинович
	начальник Управления регулирования водохозяйственной деятельностью

	Росприроднадзор

	9.
	Климова Марианна Алексеевна
	заместитель Руководителя 

	10.
	Рожкова Ирина Владимировна
	начальник Управления государственной экологической экспертизы

	Росрыболовство

	11.
	Соколов Василий Игоревич 
	заместитель Руководителя

	АО «КРДВ»

	12.
	Печорин Иван Владимирович
	управляющий директор

	13.
	Клюнеев Дмитрий Алексеевич
	Аналитик

	14.
	Витязев Роман Сергеевич 
	председатель НО «Дальневосточный Союз предприятий марикультуры», член Общественного совета при Росрыболовстве, член Инвестсовета при губернаторе Приморского края

	15.
	Камшуков Сергей Викторович
	заместитель директора по научной работе ФГБНУ «ВНИРО»
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